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	АДМИНИСТРАЦИЯ  АРТИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	от
	11.11.2019
	№
	1167

	пгт. Арти


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики

Артинского городского округа на 2020 год и плановый 

период 2021 и 2022 годов

В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом Артинского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Артинском городском округе» утвержденным Решением Думы Артинского городского округа от 27.09.2018г. № 50, в целях разработки проекта бюджета Артинского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (прилагается).

2. Финансовому управлению Администрации Артинского городского округа (Волков Ю.С.) при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы учесть основные параметры бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа.

3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации Артинского городского округа Arti-go.ru.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Артинского городского округа                                       А.А. Константинов

Утверждены
постановлением Администрации Артинского городского округа 
от 11.11.2019 № 1167
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Артинского городского округа на 2020 год и плановый 

период 2021 и 2022 годов
1. Общие положения

Бюджетная и налоговая политика Артинского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Артинского городского округа и являются основой формирования бюджета Артинского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, вариантов формирования, основных характеристик и параметров местного бюджета. Основные направления содержат задачи и приоритетные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов, расходов и управления муниципальным долгом.

Бюджетная и налоговая политика на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу направлена на достижение целей и решение задач, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, а также на адаптацию бюджетных ресурсов к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского округа.

2. Основные направления налоговой политики 

Налоговая политика Артинского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов ориентирована на обеспечение долгосрочной стабильности и сбалансированности бюджета городского округа, повышение эффективности муниципального управления, точность бюджетного планирования, преемственность целей и задач.

Основные задачи налоговой политики Артинского городского округа:


усиление работы по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа;  

продолжение работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов в том числе за счет повышения объемов поступлений налога на доходы физических лиц, путем создания условий для роста общего фонда оплаты труда, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по налогу на доходы физических лиц;

создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности для пополнения бюджета городского округа налоговыми и неналоговыми доходами;

обеспечение роста доходов бюджета за счет повышения собираемости налоговых и неналоговых доходов и легализации налоговой базы;

обеспечение стабильной доходной базы с учетом изменений федерального и регионального законодательства;

реализация взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот путем проведения мероприятий по их инвентаризации и оптимизации;

повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, контрольный пакет которых находится в муниципальной собственности;

включение неэффективно используемого имущества в План приватизации муниципального имущества;

выявление резервов роста доходов от эффективного использования земельных ресурсов и муниципального имущества;

усиление муниципального земельного контроля;

обеспечение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов.

Приоритетными направлениями налоговой политики остаются:

проведение комплекса мероприятий, направленных на снижение дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет Артинского городского округа;

реализация и мониторинг применения нового порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости, с учетом сохранения роли в формировании доходов местного бюджета;

проведение совместно с территориальными органами федеральных и региональных органов исполнительной власти мероприятий по легализации налогооблагаемой базы и обеспечения поступлений в консолидированный бюджет, борьбе с "теневыми оборотами" в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы работающего населения;

обеспечение качественного администрирования доходов бюджета Артинского городского округа путем проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами;

обеспечение исполнения мероприятий, предусмотренных Планом ("дорожной картой") по повышению доходного потенциала Артинского городского округа;

продолжение работы межведомственной комиссии по мобилизации дополнительных доходов в бюджет и увеличению наполняемости доходной части бюджета;

активизация деятельности административной комиссии в части рассмотрения административных правонарушений за несоблюдение муниципальных правовых актов;

проведение ежегодного мониторинга налоговых льгот и преференций по местным налогам, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Артинского городского округа, с целью оценки эффективности их предоставления;

выявление неучтенных объектов недвижимости, уточнение сведений о правообладателях, стоимости и другой информации, влияющей на полноту и своевременность налогообложения юридических и физических лиц имущественными налогами;

повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками, собственность на которые не разграничена, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду;

ежегодное осуществление инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности;

осуществление контроля за проведением инвентаризации имущества (основных фондов), находящегося в оперативном управлении муниципальных учреждений, в целях выявления неиспользуемого имущества с последующей передачей их в казну либо сдачей в аренду;

направление материалов, сформированных в рамках муниципального земельного контроля, в территориальные органы государственной регистрации, кадастра и картографии для возбуждения дел об административных правонарушениях;

дальнейшее повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с налоговыми органами в части качественного администрирования доходных источников бюджета Артинского городского округа с целью обеспечения собираемости доходов и укрепления налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонения от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет;

совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Артинского городского округа за выполнение плановых назначений по доходам;

предоставление сведений, необходимых для формирования перечня и реестра источников доходов бюджета Артинского городского округа в информационных системах управления общественными финансами "Электронный бюджет" и муниципальными финансами;

повышение качества претензионной и исковой работы с неплательщиками неналоговых доходов, осуществление мер принудительного взыскания задолженности в местный бюджет;

совершенствование методик прогнозирования поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Артинского городского округа (при необходимости - корректировка с учетом наработанной практики применения);

осуществление муниципального земельного контроля.

3. Основные направления бюджетной политики 

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Артинского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета.

Исходя из текущей экономической ситуации на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и ориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики Артинского городского округа, реализацию мероприятий национальных и региональных проектов, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации и поручениями Губернатора Свердловской области.

При формировании параметров бюджета городского округа необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности, возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Основной целью бюджетной политики в Артинском городском округе является повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально- экономического развития городского округа.

Для достижения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих основных задач:

1. При формировании бюджета Артинского городского округа на очередной финансовый год и плановый период применять программно целевой метод планирования расходов, что создаст прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, концентрации ресурсов городского округа на важнейших направлениях деятельности.

2. При разработке муниципальных программ особое внимание следует уделять обеспечению выполнения ключевых и целевых показателей программы и их увязки с целями и задачами, обозначенными в государственных программах, программе «Пятилетка развития Свердловской области» на 2017 - 2021 годы, в Стратегии социально-экономического развития Артинского городского округа на период до 2035 года.

3. Осуществить совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.

4. Повысить открытость и прозрачность управления бюджетными средствами.

Формирование бюджета Артинского городского округа с учётом реализации муниципальных программ позволяет гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства.

В рамках решения задач по повышению эффективности управления бюджетом городского округа, в целях выполнения Указов Президента Российской Федерации, в муниципальные программы включены целевые показатели эффективности реализации муниципальных программ, которые должны быть согласованы с отраслевыми министерствами Свердловской области.

В 2020-2022 годах долговая политика Артинского городского округа, как и ранее, будет исходить из целей сбалансированности бюджета городского округа и строиться на принципах безусловного исполнения долговых обязательств городского округа в полном объеме и в установленный срок.

Долговая политика городского округа строится на основании долгосрочного прогноза социально-экономического развития.

Основные направления долговой политики на среднесрочную перспективу:

- поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне путем оптимизации структуры заимствований и равномерного распределения связанных с ними платежей по обслуживанию долга;

- привлечение заемных средств на условиях минимальных расходов на их обслуживание.

Муниципальный долг на 01.01.2020г. составляет 2 700,0 тыс. рублей и состоит из бюджетного кредита из областного бюджета 2017 года, также учитывает возможность привлечения кредитных ресурсов.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики, обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Артинского городского округа обеспечат экономическую стабильность территории и необходимые условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Приоритетные направления бюджетной политики в 2020 году 
и плановом периоде 2021 и 2022 годов

Бюджетная политика в период 2020 - 2022 годов должна соответствовать критериям последовательности, реалистичности, эффективности и адресности. С 2014 года осуществлен переход на программно-целевой метод бюджетного планирования.

Мероприятия по муниципальным программам включают в себя 92% всех расходов бюджета Артинского городского округа. Утвержденные муниципальные программы соответствуют Стратегии социально- экономического развития Артинского городского округа до 2035 года.

Проект местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в разрезе муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей стратегического и социально- экономического развития.

Основными задачами бюджетной политики на 2020 - 2022 годы являются:

- обеспечение сбалансированности бюджета Артинского городского округа;

- повышение качества управления бюджетным процессом главными распорядителями бюджетных средств;

- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет оптимизации закупок, максимально эффективного использования субсидий.

Проект местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов основан на умеренных прогнозных оценках развития экономики городского округа в среднесрочной перспективе в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Артинского городского округа на 2020 - 2022 годы.

В 2020 году бюджет Артинского городского округа сохранит свою социальную направленность. Приоритетной задачей становится реализация социальных и экономических задач, определенных Президентом Российской Федерации В.В. Путиным, Губернатором Свердловской области Е.В. Куйвашевым.

Для минимизации угроз несбалансированности бюджета городского округа необходимо продолжать использовать умеренный вариант прогноза социально-экономического развития городского округа при определении основных характеристик бюджета. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами расходных обязательств.

Основными направлениями по расходованию бюджетных средств в 2020 - 2022 годах являются:

1. Образование.

На основании Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» в Артинском городском округе обеспечена 100 процентная доступность дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет.

Обеспечение прав граждан и государственных гарантий на получение общедоступного и качественного бесплатного общего образования является одним из основных принципов государственной политики в области образования.

Новые федеральные государственные образовательные стандарты должны обеспечить доступность для каждого старшеклассника нескольких профилей обучения, соответствующих его склонностям и жизненным планам.

В Артинском городском округе обеспечено стабильное функционирование системы общего образования и созданы предпосылки для ее дальнейшего развития, а именно:

1) сохранены материальные и организационные условия для обучения детей;

2) система образования продолжает осуществлять социальные функции обучения, воспитания подрастающих поколений;

3) реализуется система мер по сохранению и укреплению кадрового потенциала системы образования.

Формирование системы оценки качества образования является одним из ключевых приоритетов развития образования. Измерение учебных достижений необходимо не только для целей мониторинга, но и для повышения качества образования, в частности для принятия решений, обеспечивающих выработку разнообразных образовательных стратегий, направленных на обеспечение равных возможностей обучения всем учащимся.

Другой важней задачей является реализация учреждениями системы образования Артинского городского округа мероприятий национальных федеральных и региональных проектов:

· «Создание в общеобразовательных организациях расположенных в сельской местности условий для занятия физической культурой и спортом»;

· «Создание материально-технической базы для реализации основных и дополнительных программ цифровых и гуманитарных профилей в образовательных организациях расположенных в сельской местности Точка роста»;

· «Приобретение и (или) замена автобусов для обеспечения подвоза обучающихся в муниципальных образовательных организациях».

Приоритетным направлением так же останется развитие системы дополнительного образования детей. В Артинском городском округе функционируют три учреждения дополнительного образования детей: муниципальное автономное образовательное учреждение Артинского городского округа «Центр дополнительного образования», муниципальное автономное учреждение дополнительного образования «Артинская детско-юношеская спортивная школа имени Заслуженного тренера России Юрия Вильгельмовича Мельцова», муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств».

Отличительной чертой системы дополнительного образования в городском округе является ее современное качество, доступность и эффективность в сочетании с сохранением лучших традиций внешкольного воспитания и образования.

В 2020-2022 годы будет продолжена реализация механизма персонифицированного финансирования дополнительного образования, который предусматривает более осознанный и разнообразный выбор родителями и детьми направлений образования (кружков, объединений, секций) и более строгий качественный учет за посещением детьми объединений доп.образования, определение наиболее и наименее востребованных направлений с целью оперативной их диверсификации в соответствии с требованиями времени.

2. Жилищно-коммунальное хозяйство.

Состояние жилищно-коммунального хозяйства является одним из определяющих факторов, характеризующих уровень жизни и комфорта населения. В процессе модернизации ЖКХ основными направлениями деятельности являются повышение комфортности и безопасности проживания граждан. С целью реализации поставленных задач разработаны и утверждены следующие муниципальные программы: «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Артинском городском округе до 2024 года», «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории Артинского городского округа до 2024 года», «Формирование современной городской среды на территории Артинского городского округа», «Развитие строительного комплекса в Артинском городском округе до 2024 года».

Приоритетными направлениями в системе жилищно-коммунального хозяйства на 2020 год являются:

- Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов.


- Реализация проектов по строительству газопроводов: разработка ПСД на строительство газопровода ул.Аносова, ул.Иосса, и строительство газопровода низкого и высокого давления улиц в микрорайоне «Красная горка». 

- Разработка проекта на проведение поисково-оценочных работ на участке, с целью изыскания источника питьевого водоснабжения населения и предприятий в поселке (водозаборный узел «Центральный»).

3. Благоустройство.

С целью создания условий для повышения уровня комфортности проживания граждан на территории Артинского городского округа в 2020 - 2022 годы планируются следующие мероприятия:

- уборка и содержание мест общего пользования, содержание памятников, мемориалов, оформление клумб, посадка и спиливание деревьев и т.п.;

- ликвидация несанкционированных свалок;

- уличное освещение, техническое содержание и обустройство сетей наружного освещения на территории Артинского городского округа;

- благоустройство дворовых территорий.
4. Дороги.

В 2020 - 2022 годах в бюджете Артинского городского округа средства местного бюджета направляются на следующие цели:

- на содержание улично-дорожной сети;

- на ремонт автомобильных дорог;

- на обустройство тротуаров.

5. Культура.

Выполняя майские Указы Президента Российской Федерации, в рамках Федеральных национальных проектов «Культурная среда», «Творческие люди», «Цифровая культура», а также муниципальной программы «Развитие культуры в Артинском городском округе до 2024 года» будет продолжена работа:

- по привлечению населения в учреждения культуры и увеличения посещаемости к 2024 году на 15%.

- по формированию и хранению библиотечных фондов, в том числе повышать количество электронных изданий поступающих в фонды муниципальных библиотек;

- по созданию и ведению электронного каталога;

- по созданию модельной библиотеки на базе Манчажской сельской библиотеки;

- по увеличению доступности населения к Национальной электронной библиотеке;

- по поддержке и развитию театрального искусства;
- по поддержке и развитию музейной деятельности;
- по обеспечению условий для художественного и народного творчества, совершенствованию культурно – досуговой деятельности;
- нормативно – правовое и информационное обеспечение отрасли культуры;
- по сохранению объектов культурно – наследия

- по увеличению количества обучающихся в МБУ ДО «Артинская ДШИ»; 

- по стабильности поступающих на обучение в средние и высшие профессиональные учреждения в сфере культуры и искусства;

- по увеличению учащихся, привлекаемых к участию в творческих конкурсных мероприятиях;

- по проведению капитальных и текущих ремонтов для увеличения доли муниципальных учреждений культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии.
6. Физическая культура и спорт.

На пропаганду приоритетов здорового образа жизни, рост доли населения, занимающегося физической культурой и спортом в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Артинском городском округе до 2024года» и для выполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» планируется увеличить количество систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения городского округа за счет:

- организации и проведения мероприятий в сфере физической культуры и спорта согласно плана-календаря спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий;

- внедрения и реализации Всероссийского физкультурно-спортивный комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО);

- улучшения условий для занятий физической культурой и спортом (капитальный ремонт здания муниципального бюджетного учреждения «Старт», капитальный ремонт крыши, раздевалок и душевых комнат Манчажского спортивно-оздоровительного центра).

7. По другим направлениям в Артинском городском округе на 2020 - 2022 годы предусмотрены следующие мероприятия:

1) в целях реализации приоритетного национального проекта «Жилье и городская среда», в рамках реализации муниципальной программы «Развитие строительного комплекса в Артинском городском округе до 2024 года» предусмотрена разработка и утверждение единой редакции генерального плана, а так же документов по планировке и межеванию территории;

2) в рамках муниципальной программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Артинском городском округе до 2024 года» планируется предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий на компенсацию части затрат, связанных с открытием новых рабочих мест, модернизацией производства в части приобретения основных и оборотных средств;

3) в целях реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Артинского городского округа до 2024 года» предполагаются расходы на предоставление субсидий молодым семьям на приобретение (строительства) жилья на территории Артинского городского округа, на обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, а так же на предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий.
Основная задача бюджетной политики на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов - поддержание сбалансированности бюджета городского округа, с этой целью должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, сдерживание наращивания объема муниципального долга.
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